
AREA CONSIGLIO COMUNALE
 SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N.486 DELLA COMMISSIONE ALLA  SALUTE E AL VERDE
Codice Repertorio:  4C21/2026/58

L’anno 2026, giorno 07 del mese di Luglio  si è riunita presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35, ed in
videoconferenza,  tramite  apposita  piattaforma  telematica,  convocata  nei  modi  di  legge,  la
Commissione alla Salute e al Verde, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e s.m.i, con  il
seguente Ordine del Giorno:
Punto A) Approvazione verbale n. 485 del 03/07/2026 
Punto B) Deliberazione di Giunta Comunale n. 268 del 24/06/2026
Punto C) Varie ed eventuali
Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

Saggese Fiorella presente Maisto Anna 
Maria

presente Maresca Catello presente 

Acampora 
Gennaro

presente 
Sannino 
Pasquale

presente Salvatore Guangi presente 

Esposito Pasquale presente Rispoli Gennaro assente Savastano Iris presente 

Colella Sergio presente Carbone Luigi presente Cecere Claudio assente

Sorrentino Flavia presente Domenico 
Palmieri

presente Palumbo Rosario presente 

Assumono  la Presidenza,   
La Presidente, Fiorella Saggese;

Il segretario: Olga Carnevale

La Commissione inizia i lavori alle ore 09:00. La documentazione oggetto di discussione è stata inviata a
tutti i componenti della Commissione. 

La  Presidente  Fiorella  Saggese, constatato  il  numero  legale,  dichiara  aperta  la  seduta  con
conseguente discussione dei punti all'ordine del giorno: 

Punto  A)   Approvazione Verbale n. 485 del 03/07/2026
Punto B) Deliberazione di Giunta Comunale n. 268 del 24/06/2026: Approvazione di modifiche e
integrazioni al Documento Unico di Programmazione – D.U.P. 2026/2028.

Dall’istruttoria della Deliberazione di Giunta Comunale n. 268  del 24/06/2026 emerge
quanto segue:  
La Deliberazione n. 268 aggiorna il DUP 2026-2028 al fine di adeguare la programmazione comunale alle
nuove  esigenze  organizzative  dell'Ente,  agli  investimenti  finanziati  dalla  BEI  e,  soprattutto,  alla
preparazione dell'America's Cup 2027, che rappresenta uno dei principali fattori di accelerazione delle
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opere e degli interventi già programmati. Dopo aver esaminato la deliberazione nella scorsa seduta della
Commissione, oggi analizzeremo nello specifico i relativi allegati, ossia la Sezione Operativa (SeO) del DUP
e la Sezione Strategica (SeS).

Analisi della Sezione Operativa del DUP 2026-2028
L'analisi della Sezione Operativa del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 del Comune
di Napoli evidenzia una programmazione orientata al rafforzamento della sostenibilità ambientale, della
tutela della salute pubblica e del miglioramento della qualità urbana, attraverso interventi integrati che
coinvolgono la gestione del verde, la prevenzione sanitaria, il contenimento delle diverse forme di
inquinamento, la modernizzazione dei servizi cimiteriali e la tutela degli animali d'affezione.
Nel settore della  salute pubblica il DUP assegna un ruolo prioritario alle politiche di prevenzione,
riconoscendo come strategici gli interventi finalizzati a ridurre le disuguaglianze sanitarie e a promuovere il
benessere  della  popolazione.  La  programmazione  prevede  il  consolidamento  della  collaborazione
istituzionale con l'ASL Napoli 1 Centro per lo sviluppo di modelli di medicina territoriale e di prossimità,
valorizzando l'integrazione tra i servizi comunali e il sistema sanitario regionale anche sulla base delle
criticità emerse durante l'emergenza pandemica. Tra le principali iniziative figurano le "Giornate napoletane
della salute, della prevenzione e del benessere", finalizzate alla diffusione di campagne gratuite di
screening, prevenzione e informazione sanitaria rivolte all'intera cittadinanza, con particolare attenzione ai
soggetti maggiormente esposti a condizioni di fragilità sociale ed economica. Un ulteriore asse di intervento
riguarda il progetto di diffusione dei defibrillatori automatici esterni (DAE), mediante l'installazione di
apparecchiature salvavita nei principali luoghi pubblici della città, così da incrementare la capacità di
risposta alle emergenze cardiache e rendere Napoli  una città progressivamente cardioprotetta. Il
documento contempla inoltre iniziative rivolte al contrasto della povertà sanitaria, alla promozione di
corretti  stili  di  vita  e  all'educazione alimentare,  soprattutto  in ambito  scolastico,  riconoscendo la
prevenzione quale strumento fondamentale di tutela della salute collettiva. La promozione dell'attività
sportiva costituisce un ulteriore elemento della programmazione. Lo sport viene considerato non soltanto
quale pratica ricreativa, ma come fattore di prevenzione, inclusione sociale e miglioramento del benessere
psicofisico della popolazione, anche in vista della designazione di Napoli quale Capitale Europea dello Sport
2026.
Il DUP attribuisce al  patrimonio verde un ruolo centrale nelle politiche ambientali, considerandolo
un'infrastruttura essenziale per il miglioramento della qualità dell'ambiente urbano, la mitigazione degli
effetti dei cambiamenti climatici e l'innalzamento della qualità della vita. Gli interventi programmati
comprendono la manutenzione ordinaria e straordinaria delle aree verdi, il recupero e la valorizzazione dei
principali parchi cittadini, tra i quali Villa Comunale, Parco Virgiliano, Parco Massimo Troisi, l'area dei
Camaldoli e il Parco di Scampia. Particolare rilievo assume la predisposizione del nuovo Regolamento del
Verde Pubblico e Privato, destinato a disciplinare in maniera organica la gestione del patrimonio arboreo e
delle aree verdi cittadine. Il documento prevede inoltre l'aggiornamento del censimento informatizzato
delle alberature e la realizzazione di una banca dati georeferenziata, strumenti finalizzati a migliorare la
conoscenza, la programmazione degli interventi manutentivi e il monitoraggio dello stato di conservazione
del patrimonio vegetale. Le politiche di forestazione urbana costituiscono un ulteriore obiettivo della
programmazione, attraverso interventi di sostituzione delle alberature compromesse, incremento della
copertura arborea e ampliamento delle superfici verdi disponibili. Accanto agli interventi di carattere tecnico
viene valorizzata la partecipazione attiva della cittadinanza mediante il coinvolgimento di associazioni, enti
del Terzo Settore e cittadini nella cura condivisa degli spazi pubblici, nella realizzazione di orti urbani e nelle
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attività di educazione ambientale. Dal punto di vista finanziario, il DUP destina una quota delle risorse
derivanti dall'imposta di soggiorno alla gestione del verde pubblico, prevedendo stanziamenti superiori a
due milioni di euro annui per l'intero triennio. Parallelamente, i programmi pluriennali di manutenzione
comunale individuano il verde urbano tra gli ambiti prioritari di investimento. 
Per quanto concerne il contenimento dell'inquinamento acustico, la programmazione comunale si
fonda su un insieme di strumenti di pianificazione, monitoraggio e mitigazione. È previsto l'aggiornamento
della Mappa Acustica Strategica e la predisposizione del nuovo Piano d'Azione per il risanamento acustico,
in conformità alla normativa europea e nazionale vigente. Una particolare attenzione è dedicata al
fenomeno della cosiddetta "movida", rispetto al quale il Comune intende adottare misure finalizzate a
contenere le emissioni sonore generate dalle attività economiche e dalla frequentazione degli spazi
pubblici, attraverso controlli, monitoraggi e campagne informative rivolte agli esercenti. Ulteriori interventi
riguardano il monitoraggio del rumore aeroportuale mediante l'utilizzo delle risorse provenienti dall'IRESA,
prevedendo possibili opere compensative quali la realizzazione di nuove aree verdi, la riqualificazione degli
spazi urbani e l'insonorizzazione di edifici pubblici e scolastici collocati nelle aree maggiormente esposte. Il
DUP evidenzia inoltre gli effetti positivi derivanti dall'introduzione delle Zone a Traffico Limitato per gli
autobus turistici, che hanno contribuito alla riduzione della congestione veicolare e, conseguentemente, al
contenimento sia dell'inquinamento acustico sia di quello atmosferico.
La  programmazione  dedica  particolare  attenzione  alla  riorganizzazione  del sistema cimiteriale
comunale, perseguendo obiettivi di modernizzazione amministrativa, efficientamento dei servizi e recupero
del patrimonio storico. Tra gli interventi previsti figura l'adozione di un nuovo Regolamento di Polizia
Mortuaria, finalizzato ad aggiornare la disciplina delle concessioni cimiteriali, delle volture, del diritto al
sepolcro e dell'organizzazione dei servizi funebri. Il DUP individua nella digitalizzazione uno degli strumenti
principali per migliorare l'accessibilità ai servizi, prevedendo la realizzazione di piattaforme informatiche
dedicate alla gestione telematica delle autorizzazioni, delle concessioni e delle pratiche amministrative.
Sono inoltre programmati interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria nei cimiteri cittadini, con
particolare riguardo al recupero delle aree monumentali, delle cappelle gentilizie e del recinto degli uomini
illustri. Un'attenzione specifica è riservata alle opere di consolidamento e messa in sicurezza conseguenti ai
cedimenti strutturali verificatisi negli anni precedenti, in particolare nel complesso cimiteriale di Poggioreale,
mediante interventi di restauro, monitoraggio e prevenzione del rischio. 
Il  DUP attribuisce particolare rilevanza alla  tutela degli animali, assegnando la relativa delega
direttamente al Sindaco e promuovendo interventi finalizzati al contrasto del randagismo e alla diffusione di
una cultura della corretta convivenza tra cittadini e animali. La programmazione conferma gli accordi con i
canili convenzionati e prevede il potenziamento delle strutture dedicate all'accoglienza degli animali,
attraverso interventi di ampliamento e miglioramento funzionale. Contestualmente vengono promosse
campagne per favorire l'adozione dei cani ospitati presso le strutture comunali, iniziative di sensibilizzazione
contro l'abbandono e percorsi informativi rivolti ai proprietari di animali domestici. Il DUP contempla inoltre
il  rafforzamento delle attività di  vigilanza sul maltrattamento degli  animali,  sviluppando forme di
collaborazione con l'ASL e con gli organismi specializzati competenti. La presenza degli animali nei parchi
cittadini viene infine ricondotta alla disciplina del nuovo Regolamento del Verde, con l'obiettivo di garantire
un equilibrio tra la fruizione degli spazi pubblici e il rispetto delle esigenze di tutela ambientale.
Nel suo complesso, la Sezione Operativa del DUP 2026-2028 del Comune di Napoli delinea una
programmazione fortemente orientata all'integrazione tra politiche ambientali, sanitarie e sociali. La tutela
della salute pubblica,  la valorizzazione del  verde urbano, il  contenimento delle diverse forme di
inquinamento, il miglioramento dei servizi cimiteriali e la promozione del benessere animale vengono
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ricondotti ad una strategia unitaria di sviluppo sostenibile, finalizzata ad accrescere la vivibilità della città,
rafforzare l'inclusione sociale e migliorare la qualità della vita dei cittadini.

Analisi della Sezione Strategica del DUP 2026-2028.
La Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione 2026-2028 individua gli indirizzi di lungo
periodo dell'Amministrazione comunale e definisce una visione integrata delle politiche pubbliche, nella
quale salute, sostenibilità ambientale, rigenerazione urbana e qualità dei servizi costituiscono ambiti
strettamente interconnessi.
Il DUP dedica uno specifico ambito strategico denominato  "Salute bene comune", fondato sulla
consapevolezza che l'invecchiamento della popolazione e l'incremento delle fragilità socio-sanitarie rendano
necessario il rafforzamento della rete dei servizi territoriali. Pur non esercitando competenze dirette in
materia sanitaria, il Comune individua un ruolo complementare rispetto alla Regione Campania e all'ASL
Napoli 1 Centro, promuovendo forme di collaborazione finalizzate allo sviluppo dell'assistenza di prossimità,
della telemedicina, delle Case di Comunità e degli Ospedali di Comunità. La riduzione delle disuguaglianze
nell'accesso ai servizi sanitari rappresenta uno degli obiettivi prioritari della strategia comunale. A tal fine
vengono previste campagne gratuite di prevenzione e screening rivolte soprattutto alle fasce sociali più
vulnerabili, oltre al consolidamento delle "Giornate napoletane della salute, della prevenzione e del
benessere".  Tra gli  obiettivi  strategici  rientrano inoltre il  potenziamento del progetto "Napoli  città
cardioprotetta", mediante l'ampliamento della rete dei defibrillatori automatici, la realizzazione di una rete
diffusa di presidi territoriali e la promozione dell'educazione alimentare e sanitaria.
La valorizzazione del verde urbano costituisce uno dei principali strumenti attraverso cui il DUP intende
perseguire gli obiettivi di sostenibilità ambientale e rigenerazione della città. L'incremento della dotazione di
aree verdi viene infatti considerato parte integrante dei programmi di riqualificazione delle periferie,
contribuendo al recupero degli spazi degradati, alla mitigazione degli effetti ambientali e al miglioramento
della qualità della vita. Particolare rilevanza assume il progetto previsto nell'area del Quadrivio di
Secondigliano, interessata dal crollo del 1996, dove è programmata la realizzazione di un'ampia area
verde attrezzata con funzioni ambientali, sociali e commemorative. Il documento collega la diffusione del
verde pubblico anche agli obiettivi di inclusione sociale, sicurezza urbana e contrasto al degrado.
Il contrasto all'inquinamento acustico viene inserito tra le principali sfide della gestione sostenibile del
territorio. La strategia comunale prevede l'aggiornamento del Piano di Zonizzazione Acustica Comunale,
della Mappa Acustica Strategica e del relativo Piano d'Azione previsto dalla Direttiva 2002/49/CE, al fine di
migliorare la pianificazione degli interventi di risanamento. Una particolare attenzione è dedicata all'utilizzo
delle risorse provenienti dall'IRESA, destinate ad attività di monitoraggio, mitigazione e compensazione
ambientale nelle aree interessate dal rumore aeroportuale. Il DUP richiama inoltre il ruolo dell'ARPAC nelle
attività di monitoraggio dei livelli di rumore e dei campi elettromagnetici. Tra gli aspetti maggiormente
significativi  figura  la  gestione  della  cosiddetta  "movida  disordinata".  L'Amministrazione  prevede
l'elaborazione di misure specifiche rivolte agli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande, con
l'obiettivo di prevenire il degrado urbano e limitare il disturbo della quiete pubblica e privata attraverso
strumenti di regolazione, prevenzione e controllo, ricercando un equilibrio tra le esigenze delle attività
economiche e il diritto dei residenti alla vivibilità degli spazi urbani.
Nella Sezione Strategica il sistema cimiteriale viene ricondotto al quadro dei servizi pubblici locali a
rilevanza economica affidati a soggetti terzi. La programmazione evidenzia inoltre il ruolo di Napoli Servizi
nell'ambito delle attività di facility management, prevedendo il mantenimento del supporto operativo ai
cimiteri cittadini quale componente del più ampio processo di riorganizzazione dei servizi pubblici comunali.
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La Sezione Strategica del DUP 2026-2028 propone una visione di lungo periodo nella quale la salute
pubblica, la sostenibilità ambientale, la rigenerazione urbana e il miglioramento dei servizi locali concorrono
alla costruzione di una città più resiliente, inclusiva e sostenibile. Le politiche relative al verde urbano, alla
prevenzione sanitaria, al contenimento dell'inquinamento acustico e alla qualità dei servizi cimiteriali
vengono integrate in una strategia complessiva orientata al miglioramento della qualità della vita e alla
valorizzazione del territorio.

Consigliera F. Sorrentino: il mio parere è complessivamente favorevole. Mi riservo comunque di
approfondire gli atti trattandosi di una documentazione particolarmente corposa. Ok per il verbale.

Consigliere S.Colella: ho già dato un parere generale sulla delibera odierna nella scorsa seduta e mi 
riservo di esprimermi in Consiglio comunale. Favorevole per il verbale.

Consigliere P.Sannino: anche io già mi sono espresso sulle linee generali della delibera  nella scorsa
riunione che, quindi, confermo. Per il verbale favorevole.

Consigliera I.Savastano:per la delibera, pur prendendo atto degli obiettivi condivisibili contenuti nel
Documento Unico di Programmazione, ritengo che molte delle azioni previste necessitino di maggiore
chiarezza in termini di priorità, tempi di attuazione e strumenti di verifica dei risultati. Permangono infatti
diverse criticità, soprattutto con riferimento alla manutenzione del verde, alla qualità dei servizi e agli
interventi nelle periferie, rispetto alle quali sarà fondamentale verificare la concreta attuazione degli
impegni assunti. Per tali ragioni, riservandomi ogni ulteriore valutazione nella sede del Consiglio comunale,
rinvio l’espressione del parere, auspicando che il confronto consiliare consenta di approfondire gli aspetti
ancora meritevoli di chiarimento. Ok per il verbale.

Consigliere Pasquale Esposito:il verbale per me va bene. Per la delibera ne discuteremo in Consiglio.

Consigliere M.Palmieri:ribadisco il concetto espresso nella scorsa seduta e il mio parere favorevole alla
delibera. Ok per il verbale. Aspetto prossima convocazione per esaminare schede che ci verranno fornite
su argomenti specifici della Commissione.

Consigliere C.Maresca:mi riservo di esprimere il  parere in consiglio comunale e di emendare
eventualmente con proposte migliorative. Ok per il verbale.

Consigliera A.Maisto:il documento è corposo e quindi penso che con una prossima convocazione
riunendo in un unico atto tutte le informazioni saremo in grado di esprimerci con più contezza.

Esaminati gli atti all’ordine del giorno, i consiglieri intervenuti non esprimono ulteriori pareri e/o osservazioni
da verbalizzare. Sulla Deliberazione di Giunta Comunale n. 268 del 24/06/2026, la commissione  rinvia
espressione del parere in sede di Consiglio Comunale.
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Alle ore 12:00, constatata l’approvazione dei  verbale  di cui al primo punto all’ordine del giorno ed esauriti
gli argomenti di discussione del punto successivo, la Presidente Fiorella Saggese dichiara chiusa la
seduta.
 
       

           Il Segretario                                                            La Presidente   
         Olga Carnevale*                                                                              Fiorella Saggese*
                 

                                             
 

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD). Il
presente atto  è conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i.
(CAD).
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